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ASSUNTO. CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

COMPENSACAO DE CREDITO FAZENDARIO COM DEBITO
PREVIDENCIARIO DECORRENTE DE RESPONSABILIDADE
TRIBUTARIA POR SUB-ROGACAO. POSSIBILIDADE.

Consideram-se débitos proprios, para fins de cosgu@o tributaria com
tributos administrados pela RFB, o0s débitos deotese de
responsabilidade tributaria por sub-rogacdo daggatiies do produtor
rural pessoa fisica e do segurado especial, padufwo rural pessoa

juridica adquirente.

A compensacédo podera ser realizada por empresatitjze o eSocial para
apuracdo das contribuicbes previdenciarias, obdasvaas restricdes
previstas na legislacéo.

Dispositivos LegaisLei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966, art. 1é0;
n® 8.212, de 24 de julho de 1991, arts. 25, 3% BB, § 5°, Lei n°® 9.430,
de 27 de dezembro de 1996, art. 74; Lei n° 11.d6716 de marco de
2007, art. 26-A; Instrugdo Normativa RFB n° 1.7d&,17 de julho de
2017, art 65; e Instrucdo Normativa RFB n® 971 18ede novembro de
2009, art 184.
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Relatorio

A consulente supramencionada formulou consultaZfks 7), na forma da
Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, de 16 de seterdbrd013, objetivando sanar duvida sobre
a interpretacdo da legislagdo tributaria relativakaito administrado pela Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil (RFB).

2. Informa que “(...)tem duvidas se a retencdo datridmicdo ao

FUNRURAL, efetuada (...) na condicdo de responstilaitario, também se enquadra como
contribuicdo previdenciaria a que se referem as afte 3° da Lei n° 11.457/07. Isso porque,
com o advento da Instrucdo Normativa n° 1.810/#&)-$e a possibilidade de realizar a
compensacao destas contribuicbes a que se refegeantso 2° e 3° da Lei n° 11.457/07,
originados a partir da obrigatoriedade de envio Sistema de Escrituracdo Digital das
ObrigagOes Fiscais, Previdenciarias e Trabalh{gt&0cial). (fls. 3)" e que “(...) esta sujeita a

apuracéo das referidas contribuicoes via e-Soewsde 08/2018 (fls. 3)".

3. Expbe que “Diante disso, a sociedade possuo s#dcréditos de PIS e
COFINS na sua apuracdao mensal, decorrentes da denpgeodutos sujeitos a aliquota zero,
que poderé ser objeto de pedido de ressarcimestitigdo ou até mesmo de compensacdo

com outros tributos federais” (fls. 3).
4, Por fim, tece os seguintes questionamentosl(s.

1) A contribuicdo ao FUNRURAL, prevista no art. @ Lei n° 8.212/91
se enquadra como contribuicdo previdenciaria ptaevies arts. 2° e 3° da
Lei n°® 11.457/077

2) E possivel compensar o débito da contribuicadE@bRURAL com
saldo de créeditos das contribuicbes ao PIS a COFdbfRto de

ressarcimento, de acordo com a IN n° 1.810/18?

Fundamentos

ADMISSIBILIDADE DA CONSULTA
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5. Preliminarmente, cabe destacar que a presehigisode consulta ndo se
presta a verificar a exatiddo dos fatos apresestpdl@ interessada, uma vez que se limita a
apresentar a interpretacdo da legislacao tribusaeies aplicavel, partindo da premissa de que
h& conformidade entre os fatos narrados e a realifizctual. Nesse sentido, ndo convalida
informacdes, acdes ou classificacdes procedidas gmisulente e ndo gera qualquer efeito
caso se constate, a qualquer tempo, que nao faeaonitbs adequadamente os fatos aos quais

se aplica.

6. O processo administrativo de consulta deve atemp@ra que se verifique
sua admissibilidade e se operem os seus efeitegeqaisitos e condi¢cdoes estabelecidos pelo
Decreto n°® 70.235, de 6 de marco de 1972, e peRHAB n° 1.396, de 2013, normas que ora
disciplinam o instituto. Assim, além do exame dsgegtos atinentes ao objeto da consulta, a
legitimidade do consulente e do atendimento doslisggs formais exigidos para a sua
formulagdo, a autoridade administrativa deverayipmente ao conhecimento da consulta,
verificar se nela esta presente alguma das denpaitebes determinantes de sua ineficacia. Tal
analise preliminar, longe de configurar mero exaociformal, € etapa obrigatéria a ser
observada pela autoridade administrativa, visaedguardar os interesses da Administracéo
Fiscal.

7. Verificando-se os requisitos e condicbes de ssitilidade da presente

consulta, consideram-se eficazes os questionamentos
DELIMITACAO DO OBJETO

8. Quanto ao mérito, em suma, trata-se de questiem® quanto a
possibilidade de compensacdo, por empresa queautdi eSocial para apuracdo das
contribuicdes previdenciarias, de débitos de rétemp Funrural oriundos da sub-rogacao das
obrigacdes do produtor rural, pessoa fisica, eegoiredo especial, por produtor rural pessoa
juridica adquirente, com saldo de créditos da @mrig&o para o PIS/Pasep e da Cofins.

9. A compensacao é forma de extingdo do crédivaittiio (art. 156, inciso
Il, da Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966 — £&d norma geral esta delineada no art. 170
do CTN:

Caddigo Tributario Nacional
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Art. 170. A lei pode, nas condicdes e sob as gasamjue estipular, ou
cuja estipulacdo em cada caso atribuir a autoridadeninistrativa,

autorizar a compensacgdo de créditos tributarios caditos liquidos e
certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passimira a Fazenda publica.

10. No ambito federal, a compensacao esta regutaneeno art. 74 da Lei n°
9.430, de 27 de dezembro de 1996. A disciplinalefral do instituto encontra-se disposta na
Instrugdo Normativa RFB n® 1.717, de 17 de julh@@IE7, art. 65:

Lei n°® 9.430, de 1996.

Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito,ussle os judiciais com
transito em julgado, relativo a tributo ou contigéio administrado pela
Secretaria da Receita Federal, passivel de restitwu de ressarcimento,
podera tiliza-lo na compensacéo de débitos préprios raata quaisquer

tributos e contribuicdes administrados por aqueEo.
IN RFB n®1.717, de 2017.

Art. 65. O sujeito passivo que apurar crédito,lusive o crédito
decorrente de decisao judicial transitada em julgadlativo a tributo
administrado pela RFB, passivel de restituicdoetedsarcimento, podera
utilizd-lo na compensacao de débitos proprios, idescou vincendos,
relativos a tributos administrados pela RFB, resghil a compensacgao de

que trata a Sec¢do VII deste Capitulo.

11. A ressalva quanto a Sec¢ao VII do capitulo WIRFB n° 1.717, de 2017,
refere-se a compensacao de contribuicdes previteaipelo sujeito passivo que nao utilizar
0 eSocial para apuracdo das contribuicdes previdiéas, hipotese essa ndo abrangida pela
presente solugdo de consulta, considerando-se qua&salente afirma, expressamente, que

“esta sujeita a apuracado das referidas contribsigi@ee-Social desde 08/2018” (fls. 3).

RESPONSABILIDADE PELO RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUICGE INCIDENTES
SOBRE A COMERCIALIZACAO DA PRODUCAO RURAL. RESPONSALIDADE
TRIBUTARIA POR SUB-ROGACAO.
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12. A Lei n° 8212, de 24 de julho de 1991, estaeelhipdtese de

responsabilidade tributaria, com fulcro no art. @iB8CTN:
Caddigo Tributario Nacional

Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste capitll®i pode atribuir de
modo expresso a responsabilidade pelo creditoténiioua terceira pessoa,
vinculada ao fato gerador da respectiva obrigacéxcluindo a
responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-aesie em caréter
supletivo do cumprimento total ou parcial da refembrigacao.

Lei n®8.212, de 1991.

Art. 25. A contribuicdo do empregador rural ped$siaa, em substituicéo

a contribuicdo de que tratam os incisos | e |l do2?, e a do segurado

especial, referidos, respectivamente, na alinea maiso V e no inciso
VII do art. 12 desta Lei, destinada a Seguridadeagoé de: (Redacéo
dada pela Lei n°® 10.256, de 2001)

()

Art. 30. A arrecadacao e o recolhimento das camggdes ou de outras
importancias devidas a Seguridade Social obedesesaguintes normas:
(Redacao dada pela Lei n°® 8.620, de 5.1.93)

()

IV - a empresa adquirente, consumidora ou consigaabu a cooperativa
ficam sub-rogadas nas obrigacdes da pessoa fisigaedtrata a alinea "a"

do inciso V do art. 12 e do segurado especial pelmprimento das

obrigacbes do art. 25 desta Lei, independentensntas operacdes de

venda ou consignagéao terem sido realizadas diretene®m o produtor
ou com intermediario pessoa fisica, exceto no aksinciso X deste
artigo, na forma estabelecida em regulamento; ((&daada pela Lei
9.528, de 10.12.97) (Vide decisdo-STF PeticadoX¥®- DF) (grifado)
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A Instrucdo Normativa RFB n°® 971, de 13 de ndw® de 2009, assim

dispde sobre a matéria:

14.

IN RFB n°® 971, de 2009.

Art. 184. As contribui¢cdes sociais incidentes sabreceita bruta oriunda
da comercializacdo da producédo sédo devidas pettufmorural, sendo a

responsabilidade pelo recolhimento:

(..)

IV - da empresa adquirente, inclusive se agroim@stconsumidora,
consignataria ou da cooperativa, na condicdo deragdrda nas

obrigacdes do produtor rural, pessoa fisica, eedarado especial;

Cabe destacar a presuncéo legal de retencéistarao art. 33, 8 5°, da

Lei n® 8.212, de 1991:

15.

Lei n® 8.212, de 1991.

Art. 33. A Secretaria da Receita Federal do Brasihpete planejar,
executar, acompanhar e avaliar as atividades vatata tributacdo, a
fiscalizagdo, a arrecadacdo, a cobranca e ao nemoito das

contribui¢cdes sociais previstas no paragrafo tdaart. 11 desta Lei, das
contribuicBes incidentes a titulo de substituicAdas devidas a outras
entidades e fundos. (Redacéo dada pela Lei n°1,1d842009).

(..

8 5° O desconto de contribuigéo e de consignagf@intente autorizadas
sempre se presume feito oportuna e regularmente gapresa a isso
obrigada, ndo |he sendo licito alegar omissdo paeximir do

recolhimento, ficando diretamente responsavel peiportancia que

deixou de receber ou arrecadou em desacordo caspastb nesta Lei.

Quanto a hipotese de responsabilidade trilaugasiua constitucionalidade,

pertinente destacar trechos da Solucéo de CorGodtian® 92, de 13 de agosto de 2018:
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16. (...)

(--)

VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (VOTO-VOGAL): (...)

()

O art. 30, por sua vez, trata das normas destinadasecadacdo e ao

recolhimento das contribuigdes sociais.

A norma institui hip6étese de responsabilidade téha, destinada a

instrumentalizar a arrecadacdo do tributo previsto art. 25 da Lei
8.212/1991, tanto do segurado especial quanto goegyador rural pessoa

fisica.

Assim, ao entregar o produtor rural sua producgoadquer das entidades
econdmicas ali indicadas — empresa adquirente, uogdsra ou

consignataria ou a cooperativa —, passam estasdicéo de responsavel

pelo pagamento do tributo, mediante aplicacéo ida@ia prevista no art.

25 da lei ao montante da produg&o adquirido.

E evidente a relac&o que o art. 30, IV, mantém aafisposicio do art. 25.

Apenas a inconstitucionalidade deste contaminayiele.

Por isso, uma vez reconhecida a constitucionalidldeontribuicdo do

empregador rural pessoa fisica, com base na raeteisaia producdo, nao

ha razdo para declarar a invalidade da hip6teseiloleogacao prevista no
art. 30.

()
19. Diante do exposto, responde-se a consulente que

a) A Resolucédo do Senado n.° 15, de 2017, devategoretada nos exatos

limites da declaracdo de inconstitucionalidade deote do RE n.°
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363.852/MG, néo se referindo a contribuicdo do egdor rural pessoa
fisica reinstituida a partir da Lei n.° 10.256 2001,

b) As contribuicdes previstas no art. 25, | e Igsim como a
responsabilidade dos adquirentes pela retencadtelp da sub-rogacao
prevista no art. 30, IV, da Lei n.° 8.212, de 19840 validas desde a
edicdo da Lei n.° 10.256, de 2001, em conformidamen a
constitucionalidade declarada nos autos do REI8.874/RS. (grifado)

16. Resta esclarecido, neste ponto, que as cogfigsidevidas pelo produtor
rural pessoa juridica, em sub-rogacéo as obrigad@gsodutor rural pessoa fisica, encerram

hipétese de responsabilidade tributaria — plenaenemt vigor.

COMPENSACAO DOS DEBITOS DECORRENTES DE RESPONSABIADE
TRIBUTARIA POR SUB-ROGACAO.

17. O art. 65, 8 3° da IN RFB n° 1.717, de 201Spak que se consideram

débitos proprios, para fins de compensacao relativabutos administrados pela RFB, os

débitos por obrigacao propria e também os dec@seatd responsabilidade tributaria, apurados

por todos os estabelecimentos da pessoa juridica.
INRFB n°1.717, de 2017.

Art. 65.

()

8§ 3° Consideram-se débitos proprios, para fins idpodto no caput, os
débitos por obrigacdo préopria e o0s decorrentes edponsabilidade

tributaria apurados por todos os estabelecimeraqeesdsoa juridica.

18. Conforme ja verificado, os deébitos oriundos seb-rogacdo das
obrigacdes do produtor rural, pessoa fisica, eegoiredo especial, por produtor rural pessoa
juridica adquirente, por serem decorrentes de nsgjinilidade tributaria, consideram-se como

débitos proprios, passiveis de compensacao.

19. Em caso analogo, ao analisar a compensacao odéribaicoes
previdenciérias envolvendo débitos decorrentesesggonsabilidade tributaria, a Coordenacao-

8
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Geral de Tributacéo (Cosit) se manifestou por ndai&olucdo de Consulta Cosit n°® 200, de 12

de junho de 2019, cuja ementa transcreve-se arsegui

COMPENSACAO DE CONTRIBUI(;()ES PREVIDENCIARIAS
ENVOLVENDO DEBITOS DECORRENTES DE
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA INCIDENTE SOBRE A RECEITA BRUTA (CPB)

E CONTRIBUIQAO PREVIDENCIARIA SOBRE A FOLHA DE
SALARIOS.

Possibilidade de compensacdo entre créditos dedesrele pagamento
indevido da CPRB e as contribuicbes a serem rehdafolha de salario
dos seus empregados.

COMPENSACAO DE CONTRIBUI(;()ES PREVIDENCIARIAS
ENVOLVENDO DEBITOS DECORRENTES DE
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA INCIDENTE SOBRE A RECEITA BRUTA (CPB)

E CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS EM RAZAO DE CESSAO
DE MAO DE OBRA.

Possibilidade de compensacdo entre créditos dedesrele pagamento
indevido da CPRB e as contribuicdes previdenciaiagrem retidas em
razao de cessédo de mao de obra e empreitada.

Dispositivos Legais Arts. 31 e 33 da Lei n°® 8.212, de 1991, e art§ ®°,
da Lei n°® 12.546, de 2011.

20. Quanto a referida compensacdo, importante weci@e também as
vedacgOes que devem ser observadas pela conswuenterme disposto no art. 26-A da Lei n°
11.457, de 16 de marco de 2007, incluido pela £&Br670, de 30 de maio de 2018:

Lei n®11.457, de 2007.

Art. 26-A. O disposto no art. 74 da Lei n° 9.436,2¥ de dezembro de
1996:

| - aplica-se a compensacao das contribuicbes a&ueferem os arts. 2° e
3° desta Lei efetuada pela sujeito passivo queézarilo Sistema de
Escrituracao Digital das Obrigacdes Fiscais, Penddarias e Trabalhistas

9
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(eSocial), para apuracao das referidas contribgjgdieservado o disposto

no § 1° deste artigo;

(..)

8 1° N&o poderdo ser objeto da compensacdo dergize d inciso |

do caput deste artigo:

| - o débito das contribuicdes a que se refererartss 2° e 3° desta Lei:
(Incluido pela Lei n° 13.670, de 2018)

a) relativo a periodo de apuracdo anterior & aghn do eSocial para a

apuracao das referidas contribuicdes; e

b) relativo a periodo de apuracdo posterior azatiio do eSocial com
crédito dos demais tributos administrados pela eés&ta da Receita
Federal do Brasil concernente a periodo de apurag@gsior a utilizacao
do eSocial para apuracao das referidas contribsiighe

Il - o débito dos demais tributos administradosag&écretaria da Receita

Federal do Brasil:

a) relativo a periodo de apuracdo anterior a atilip do eSocial para
apuragcdo de tributos com crédito concernente agilooigbes a que se

referem os arts. 2° e 3° desta Lei; e

b) com crédito das contribuicdes a que se referearts. 2° e 3° desta Lei
relativo a periodo de apuracdo anterior a utiliead® eSocial para
apuracgéao das referidas contribuigdes.

Concluséo
21. Ante todo o exposto, conclui-se que:
21.1. Consideram-se débitos proprios, para finsamepensacéao tributaria com

tributos administrados pela RFB, os débitos dentesede responsabilidade tributaria por sub-

10



Solugdo de Consulta n.° 321 Cosit
Fls. 11

rogacao das obrigacfes do produtor rural pessma fisdo segurado especial, por produtor

rural pessoa juridica adquirente; e

21.2. A compensacdo poderd ser realizada por empés utiliza o eSocial
para apuracdo das contribuicbes previdenciariasereddas as restricbes previstas na
legislacao.
) assinado digitalmente
JOSE CARLOS DE SOUZA COSTA NEVES NETO

Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Disit/'SRRFO01

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador da Copen.

assinado digitalmente
PAULO HENRIQUE PASSOS TEIXEIRA DANTAS
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe Substituto da Disit/SRRF01

De acordo. A consideracdo do Coordenador-Ger&losit.

assinado digitalmente
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Consulta. Publique-se e dia#ge nos termos do
art. 27 da Instrucdo Normativa RFB n°® 1.396, dedlé6Getembro de 2013. Dé-se ciéncia ao
interessado.

assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da RFB - Coordenador-Geral da Cosit

11



