GOVERNO DO ESTADO

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADC

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, LUIZ FUX

URGENTE

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA, no uso de
suas atribuicdes constitucionais e legais, neste ato assistido pela Procuradora-
Geral do Estado, vem, perante Vossa Exceléncia, com fulcro nos artigos 102,
inciso I, alinea “a”, e 103, inciso V, da Constituicdo Federal, e os artigos 22, V, 3°

e 10 da Lei n® 9.868/99, propor a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCONALIDADE,

COM PEDIDO CAUTELAR

em face da expressdo “observado, quanto a producio de efeitos, o disposto na alinea
“c” do inciso III do caput do art. 150 da Constituicdo Federal”, constante na parte

final do artigo 3° da Lei Complementar n® 190/2022, pelas razdes expostas a

seguir.
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~ -DOOBJETO -

A presente Acdo Direta tem por objetivo a declara¢do da
inconstitucionalidade material da expressdo “observado, quanto 4 produgdo de
efeitos, o disposto na alinea “c” do inciso III do caput do art. 150 da Constituicdo
Federal”, constante na parte final do artigo 3° da Lei Complementar n® 190/2022.

Referida Norma altera a Lei Complementar n.? 87, de 13
de setembro de 1996 (Lei Kandir), para regulamentar a cobranca do ICMS nas
operacbes e prestagdes interestaduais destinadas a consumidor final ndo
contribuinte do imposto. A norma questionada possui a seguinte redagéo:

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacdo, observado, quanto a producio de efeitos, o
disposto na alinea "¢" do inciso III do caput do art. 150 da
Constituicdo Federal.

A Lei Complementar n® 190/2022 teve origem no Projeto
de Lei Complementar n® 32/2021 (Substitutivo da Camara dos Deputados), o
qual teve sua tramitagdo concluida no Congresso Nacional em 20/12/2021,
quando restou aprovado pelo Senado Federal e remetido & sangéo presidencial,
esta ocorrida em 04/01/2022.

O ato normativo editado pelo Congresso Nacional foi
produzido a partir da declaragdo de inconstitucionalidade formal de clausulas
do Convénio ICMS n? 93/2015, por ocasido do julgamento da ADI n® 5.469/DF e
do RE-RG 1.287.019/DF (Tema 1.093/STF). As clausulas conveniais
regulamentavam o art. 155, §2°, VII e VIII, CF/88, na redacao dada pela Emenda
a Constituigdo n® 87/2015. Nio obstante, concluiu a maioria dessa Excelsa Corte
que as normas gerais deveriam ser objeto de uma lei complementar.

A despeito da declaracdo de inconstitucionalidade formal
das clausulas do Convénio ICMS n¢ 93/2015, os efeitos da decisao desse Excelso
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STF na ADI n?® 5.469/DF e do RE-RG 1.287.019/DF (Tema 1.093/STF) foram
modulados, permitindo-se que a cobranca do diferencial de aliquotas

(DIFAL), nas operacoes interestaduais destinadas a consumidor final nio

contribuinte de ICMS, prosseguisse durante o ano de 2021.

Questiona-se, na  presente acdo  direta de
inconstitucionalidade, a decisdo do legislador federal em suspender a exigéncia
de um tributo que ja vem sendo recolhido normalmente pelos Contribuintes ha
anos limitando o exercicio da competéncia tributdria do Estado ao embargar a
exigéncia do DIFAL-ICMS.

Conforme se demonstrard, o dispositivo questionado,
viola o pacto federativo (artigo 18 e 60, §4° I, CF/88); a competéncia tributaria
do Estado do Ceara (artigo 155, II, da CE/88); a isonomia (artigo 150, II, CF/88);
a livre concorréncia e a neufralidade tributaria (art. 146-A e o art. 170, IV,
CF/88); e a vedagdo de concessio de isengbes heterdnomas (art. 151, III, CF/88).

E 0 que se passa a demonstrar a seguir. Pois bem.

- LEGITIMIDADE ATIVA E PERTINENCIA TEMATICA —

O Governador do Estado do Ceara é legitimado para a
propositura de agdo direta de inconstitucionalidade, nos termos do art. 103,
inciso V, da Constituicao Federal de 1988.

A titulo de pertinéncia tematica, as normas questionadas
versam sobre a cobranca de ICMS nas operacOes interestaduais que destinem

mercadorias a consumidor final ndo contribuinte do imposto.

Os assuntos relativos ao Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servigos impactam diretamente os Estados-Membros, inclusive
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diante de sua competéncia e capacidade tributaria, visto que tal tributo € a
maior fonte de arrecadacao.

A Lei Complementar n® 190/2022 tem um conddo de
impactar as contas estaduais, visto que estd impondo limite temporal para a
cobranca do DIFAL-ICMS, indo de encontro com o que restou decidido pelo
Supremo Tribunal Federal na ADI n® 5.469/DF e do RE-RG 1.287.019/DF (Tema
1.093/STEF).

Desse modo, inequivoca a pertinéncia tematica para
ajuizar a presente acdo direta, bem como a autorizacdo constitucional para a
proposicdo de agdo direta de inconstitucionalidade pelo Governador do Estado

como no presente Caso.

-DOMERITO- S
Da possibilidade de cobran¢a do DIFAL a partir da publicacdo da Lei
Complementar n® 190/2022

Para atender a exigéncia de lei complementar com normas
gerais para a cobranca do DIFAL nas operagles interestaduais para
consumidores finais ndo contribuintes de ICMS, conforme o que restou
decidido ADI n? 5.469/DF e do RE-RG 1.287.019/DF (Tema 1.093/STF), tramitou
no Congresso Nacional o Projeto de Lei Complementar n® 32/2021 (Substitutivo
da Cimara dos Deputados), o qual teve sua tramitacdo concluida no Congresso
Nacional em 20/12/2021, quando restou aprovado pelo Senado Federal e foi
remetido & san¢do presidencial, esta ocorrida em 04/01/2022 (publicacdo da lei
em 05/01/2022), dando origem a Lei Complementar n® 190/2022.

O artigo 3° da referida Lei Complementar possui o

seguinte teor: “esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacdo,
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observado, quanto a produgdo de efeitos, o disposto na alinea do inciso III do caput
do art. 150 da Constituicio Federal”. Do referido dispositivo, extraem-se dois
comandos normativos: (i) a entrada em vigor da lei complementar na data de
sua publicagdo (05.01.2022) e (ii) a referéncia a anterioridade nonagesimal para a

sua producao de efeitos.

Diante deste cenario, o Governador do Estado do Ceara
entende que a entrada em vigor da lei complementar autoriza a imediata
produgdo de efeitos da lei estadual que regulamentou o DIFAL.

E o que se passa a demonstrar.

I - Dos Efeitos da Lei Estadual que instituiu o DIFAL. Do
entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal no Tema
1.093 de Repercussao Geral.

Quando do julgamento do RE-RG n® 1.287.019/DF (Tema
n2 1.093/STF), relativo ao DIFAL, o eminente Relator, Ministro Dias Toffoli, no
voto condutor do acdérddo do Tema n® 1.093, referiu a necessidade de
observancia do entendimento firmado no Tema n® 1.094, para concluir que
“aplicando & presente discussio a orientacio da Corte prevalecente no RE n®
917.950/SP-AgR e no RE n® 1.221.330/SP, Tema n® 1.094, julgo que as leis estaduais
ou do Distrito Federal editadas apés a EC 87/15 que preveem o ICMS correspondente ao
diferencial de aliquotas nas operages ou prestacdes interestaduais com consumidor final
ndo contribuinte do imposto sdo vdlidas, mas nao produzem efeitos enquanto nao

for editada lei complementar dispondo sobre o0 assunto”.

Pela andlise do julgado, falava-se apenas em suporte
normativo formal para fins de aplicabilidade imediata da norma constitucional.
Ou seja, o bloco normativo exigido era: Lei Complementar, Convénio
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subsequente e Lei Estadual (ja existente, porém com efeitos suspensos até a

entrada em vigor de norma com regras gerais).

Preenchido o bloco normativo acima ndo ha o que debater
sobre a cobranca imediata, pois: (i) trata-se de norma geral; (ii) a anterioridade
foi cumprida pois os valores da seguranca juridica e boa-fé estdo preservados ja
que existiu ciéncia dessa nova relacdo juridica desde as leis estaduais cujos

efeitos foram temporariamente suspensos.

Faz-se necessario entender que a suspensao dos efeitos
nio cessa a plena ciéncia dessa nova redagdo juridica, cujos efeitos foram
permitidos pelo Supremo Tribunal Federal ao admitir a cobranga do DIFAL no
decorrer de 2021.

Quanto aos efeitos da lei estadual instituidora do DIFAL, a
andlise dos acérddos do RE n® 1.221.330/SP e do RE n® 917.950/SP-AgR deixa
claro que a data a ser considerada é a data da entrada em vigor da lei

complementar, momento em que os efeitos da legislacdo estadual consideradas
vélidos voltam a ser produzidos. Veja-se a ementa do RE n® 917.950/SP-AgR
(STF, 22 Turma. Redator para acérdao Ministro Gilmar Mendes, DJe 08.06.2018):

Direito Constitucional e Direito Tributério. 2. ICMS-Importacéo.
Emenda Constitucional n. 33/2002. Lei Complementar n.
114/2002. 3. Leis estaduais anteriores a Lei Complementar e
posteriores a Emenda Constitucional. Analise no plano da
eficicia. Preservagdo da validade da legislacdo estadual. 4. Apds
a EC 33/2002, houve alteracdo da competéncia tributaria relativa
ao ICMS, a fim de ampliar o sujeito passivo tributario do ICMS-
Importagao. 5. A auséncia de lei complementar federal ndo
enseja a inconstitucionalidade de lei estadual editada por ente
federativo apés a EC 33/2002. Inibe apenas seus efeitos. 6.
Ineficicia da legislacio estadual até 17.12.2002 (data da
vigéncia da Lei Complementar 114/2002). 7. Agravo regimental
a que se da provimento. (grifos nossos)
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Admitir a anterioridade nonagesimal em conjunto com a
anual é tentar forcar a preservacio de um valor INEXISTENTE, subjugando a
prépria Constituicdo que ndo admite a concorréncia desleal.

Essa compreensdo prevaleceu no julgamento, pelo Pleno
do STF, do RE-RG n® 1.221.330/SP, paradigma do Tema n® 1.094/STF (STF,
Pleno, Redator para acérddo Min. Alexandre de Moraes, DJe 14.08.2020). Do
voto condutor do acérdao, extrai-se a seguinte passagem:

Em processo no qual se discute questdo idéntica, a Segunda
Turma desta CORTE, nos autos do RE 917.950-AgR/SP,
declarou a validade da Lei 11.001/2001 do Estado de Sao Paulo,
a partir da vigéncia da Lei Complementar 114/2002, que
regulamentou a Emenda Constitucional 33/2001, uma vez que a
referida Lei Estadual teria sido editada durante a vigéncia da
EC 33/2001.

A propésito, por sua exatiddo, cito trecho do voto proferido
pelo Mlustre Min. GILMAR MENDES, ao qual adiro:

“A questdo que merece reflexdo por esta Corte é que entes
federativos, no exercicio de sua parcela de competéncia
constitucional e ap6s a Emenda Constitucional 33/01, editaram
diplomas normativos de acordo com a alteracao constitucional,
mas antes da Lei Complementar Federal 114/02. A Emenda
Constitucional em questdo foi clara ao estabelecer quem seriam
os sujeitos passivos da exacdo estadual quando alterou a norma
do art. 155, §2°, IX, “a” da CF, a saber:

()

E cedico que apenas lei complementar federal pode dispor
sobre contribuintes de imposto estadual na forma do art. 146,
III, “a” da CF.

Contudo é de observar que, apds a emenda constitucional
houve alteracdo da regra-matriz tributante para permitir o
alargamento do sujeito passivo tributario do ICMS-Importacao,
norma constitucional que ofereceria todos os critérios
necessarios para a estruturacao da lei estadual.
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Nio se pode punir com a pecha de inconstitucional o ato do
ente federativo diligente que, amparado por autorizacio
constitucional e no exercicio de sua competéncia tributaria,
alterou seu arcabouco normativo estadual para expressar o
exato contido naquela norma.

E bem verdade que a efetividade desse poder tributante
dependeria de lei complementar federal, todavia ndo seria caso
de inconstitucionalidade formal ou material, mas, tao somente,
de condicao de eficacia daquele exercicio apds a superveniéncia
da legislacdo necessaria.

Caso contréario, exemplificadamente no Estado de Sao Paulo,
chegariamos a situacdo na qual, em razdo de até hoje ndo ter
havido alteragdo normativa quanto ao contribuinte do ICMS-
importagdo ap6s a Lei Complementar Federal 114/02, o referido
Ente Federativo estaria impedido de cobrar o aludido tributo.
Pensando consequencialmente, darfamos azo a incontaveis
agdes de repeticdo de indébitos, a promover desfalque ainda
maior nas combalidas receitas estaduais.

Portanto, penso que, conjugando a linha do precedente da
Corte, deve-se compreender que as leis anteriores a Lei
Complementar 114/02 e posteriores a EC33/01 ndo sdo
inconstitucionais.

A guestio resolve-se no plano da eficacia.

Vale dizer, no periodo apés a EC e anterior a Lei
Complementar Federal, nido haveria inconstitucionalidade,
mas tio s6 ineficicia da legislacdo estadual até 17.12.2002
(vigéncia da Lei Complementar 114/02), de sorte que seriam
insubsistentes créditos tributdrios advindos de fatos

geradores anteriores a tal marco (grifos nossos)

Note-se que, de acordo com o que restou decidido no
Tema n® 1.094/STF, a partir do voto condutor do e. Ministro Alexandre de
Moraes, publicada a lei complementar veiculadora de normas gerais (data da
entrada em vigor), as leis estaduais que instituiram a exa¢do passaram a ter

eficicia imediata, ndo havendo espago para a invocagdo das anterioridades
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nonagesimal e de exercicio. Tanto é assim que o voto do e. Ministro Gilmar
Mendes no RE 917.950-AgR/SP, citado no voto do e. Ministro Alexandre de
Moraes no Tema n? 1.094, refere expressamente a data de vigéncia da Lei
Complementar n® 114/02 (17.12.2002) como marco para a possibilidade de
cobranca da exacio, destacando que apenas seriam insubsistentes os créditos

tributarios advindos de fatos geradores anteriores a essa data.

Eis 0 quadro comparativo para demonstrar a identidade entre as

situacgoes:

ICMS-Importagio para pessoa fisica ou
juridica (contribuinte habitual ou ndo)

ICMS-DIFAL para consumidor final ndo
contribuinte

Regulado pela Emenda Constitucional n®
33/2001

Regulado pela Emenda Constitucional n®
87/2015

Auséncia de lei complementar veiculando
normas gerais

Auséncia de lei complementar veiculando
normas gerais

Leis estaduais instituiram a cobranga do
imposto

Leis estaduais instituiram a cobranca do
imposto

Ao julgar o Tema 1.094 da repercussao geral,
STF
complementar veiculando normas gerais

entendeu ser imprescindivel lei

Ao julgar o Tema 1.093 da repercussdo
geral, STF entendeu ser imprescindivel lei
complementar veiculando normas gerais

Sobreveio a Lei Complementar n® 114/2002

Sobreveio a Lei Complementar n? 190/2022

STF entendeu que as leis estaduais aprovadas
da da
Constitucional n? 33/2001 sao validas, mas com

depois promulgacdo Emenda
aptiddo para produzir efeitos somente apos a
vigéncia da Lei Complementar 114/2002 (em
17/12/2002), sem necessidade de observancia

de anterioridade de exercicio financeiro ou
nonagesimal.

A conclusio deve ser a mesma do Tema

1.094/STF: as leis estaduais aprovadas
depois da promulgacio da Emenda
Constitucional n® 87/2015 devem ser
reputadas vélidas, mas com aptiddo para
produzir efeitos somente apds a vigéncia da
Lei Complementar n? 190/2022 (em
05/01/2022), sem  necessidade de
observincia de anterioridade de exercicio

financeiro ou nonagesimal.

O que aqui se diz se torna ainda mais evidente quando se constata

Centro Admininstrative Barbara de Alencar

Av. Dr. José Martins Rodrigues, 150 - Edson Queiroz
Cep: 60811-520 + Fortaleza, Ceara
Fone: (85) 3459.6300 | Fax: (85) 3101.3606




GOVERNO DO ESTADO

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADC

que o voto VENCIDO do e. Ministro Luiz Fux baseava-se no acérddo do RE
1.214.470-AgR (STF, Primeira Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJe 12.11.2019), o qual
referia a superveniéncia da norma geral como marco inicial da regra de anterio-

ridade. Em sintese, a ideia formulada representa entendimento superado pelo

Pleno dessa excelsa Suprema Corte em sede de repercussio geral (Tema

1.094/STE).

Portanto, com a publica¢io da Lei Complementar Federal,
tem-se o bloco normativo completo para exigir a cobranga nos termos da EC,
cuja seguranga juridica foi preservada pela ciéncia anterior dessa nova relagao

juridica. Preserva-se assim a isonomia tributéria e a livre concorréncia.

II — Da Inconstitucionalidade material da expressdo “observado, quanto
a producdo de efeitos, o disposto na alinea “c” do inciso III do
caput do artigo 150, da Constituicio Federal”, constante na parte
final do artigo 3°* da Lei Complementar n°® 190/2022: Violagao ao
Pacto Federativo e a Competéncia Tributaria dos Estados

As regras da anterioridade sdo previstas nas alineas “b”

" _rr
C

(anterioridade de exercicio) e (anterioridade nonagesimal) do art. 150, III,

CF/88. Aplicam-se diretamente, por forca da Constituicao, somente quando

editadas leis que instituam ou aumentem tributos.

Em relacdo a cobranga/recolhimento do DIFAL, ndo esta
configurada a instituicdo de um novo tributo e nem a majoracdo daquele ja
existente, visto que se trata apenas de reparticdo da receita tributaria do ICMS
entre os estados da federagdo envolvidos nas operagdes de consumo.
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Diante deste primeiro ponto, ndo had o que falar em
anterioridade, seja a de exercicio (alinea “b”) ou a nonagesimal (alinea “c”).

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, conforme
ja demonstrado acima, assentou a validade das normas estaduais instituidoras
de ICMS editadas posteriormente a alteragdo constitucional que previa nova
incidéncia, esclarecendo, que, editada a lei complementar com normas gerais, a
cobranca do imposto é possivel imediatamente com a sua entrada em vigor
(Tema n® 1.094/STF).

Ou seja, desde o dia da publicagdo da lei complementar
(entrada em vigor), os fatos geradores ocorridos podem ser objeto da exagdo,
desde que previstos na lei estadual instituidora.

Ocorre que o artigo 3° da referida Lei Complementar aduz
que deve ser observado quanto a produgdo dos efeitos, o disposto na alinea “c”
do inciso III, do artigo 150 da CF/88. Nesta toada, ao pretender arrastar a regra
da anterioridade nonagesimal para um campo de incidéncia que o constituinte,
na interpretacdo ja sedimentada pela Excelsa Corte, ndo previu, violou o (i)
pacto federativo, (ii) a competéncia tributaria dos Estados, bem como principios
constitucionais (iii) a livre concorréncia, (iv) a isonomia e a (v) neutralidade

tributaria.

H4, assim, flagrante inconstitucionalidade material da
parte final do art. 3° da Lei Complementar n® 190/2022.

Como consta do voto do e. Ministro Dias Toffoli na ADI n®
5.469/DF e no RE-RG n® 1.287.019/DF (Tema 1.093/STE), “é imprescindivel recordar
que a EC n® 87/15 e o convénio impugnado, o qual a regulamentou, decorrem do objetivo
de melhor distribuir entre os estados e o Distrito Federal parcela da renda advinda do

ICMS nas operacoes e prestacoes interestaduais”. Com efeito, até o advento da EC
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n° 87/2015, as operacdes interestaduais destinadas a consumidores finais ndo
contribuintes do imposto eram integralmente tributadas pelo Estado de origem,
utilizando-se a aliquota interna. A partir da emenda, passou a haver a
reparticdo do tributo entre os Estados de origem e destino, mantendo-se a
mesma carga tributaria total (17% ou 18%, conforme fosse a aliquota do

destino).

Veja-se que, em nenhum momento, os Estados e o Distrito
Federal ou mesmo o constituinte reformador pretenderam reduzir a tributagao
sobre as operagdes interestaduais destinadas a consumidores finais nao
contribuintes de ICMS. Tao logo foi editada a Emenda a Constituicdo n®
87/2015, promoveu-se, no ambito no CONFAZ, a regulamentagdo da matéria
por meio do Convénio ICMS n® 93/2015, assim como os Estados e o Distrito
Federal exerceram sua competéncia tributaria, prevendo o DIFAL nas
respectivas legislacOes estaduais, de acordo com o novo arranjo constitucional.

A declaracdo de inconstitucionalidade formal de clausulas
do Convénio ICMS n? 93/2015 em nada atingiu a validade das leis estaduais, as
quais, inclusive, continuaram a ser aplicadas, em regra, durante todo o exercicio
de 2021, nos termos da modulacgdo de efeitos da decisdo proferida na ADI n®
5.469/DF e no RE-RG n® 1.287.019/DF.

Com a entrada em vigor da Lei Complementar n®
190/2022, em 05.01.2022, estabelecendo as normas gerais exigidas por esse e.
Supremo Tribunal Federal, a cobranca do DIFAL nas operacdes interestaduais
destinadas a consumidor final ndo contribuinte voltou a ser possivel, haja vista
a previsdo constitucional do art. 155, §22, VII e VIII, e o legitimo exercicio da
competéncia tributaria pelos Estados e pelo Distrito Federal, por intermédio de

suas legislacdes.
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Entende-se que, se é certo que, transcorrido o periodo em
que modulados os efeitos da decisio da ADI n® 5469/DF e do RE-RG n®
1.287.019/DF (exercicio de 2021), as leis estaduais validas passaram a estar com

a eficacia suspensa, ¢ igualmente correto que, suprida a lacuna normativa com

a entrada em vigor da lei complementar estabelecedora de normas gerais (em

05.01.2022, data de sua publica¢do), as legislacdes dos Estados e do Distrito
Federal que instituiram o imposto tornaram a produzir efeitos naquilo que

nio sejam contrarias 3as normas gerais, nio podendo o legislador

complementar federal impor obsticulos ao exercicio da competéncia
tributaria dos Estados da Federacao e do Distrito Federal.

Ora, ha previsdo constitucional, h4 lei complementar em
vigor e ha leis estaduais regulamentando o DIFAL. As regras de anterioridade
sdo uma decorréncia direta da Constituicdo e, como se viu, esse e. STF ja afastou
a necessidade de sua observincia na hipdtese de que se esta a tratar
(superveniéncia de lei complementar estabelecedora de normas gerais). Nesse
contexto, qualquer previsdo do legislador federal que postergue os imediatos
efeitos da norma geral impede o exercicio legitimo da competéncia tributaria
estadual e viola o pacto federativo, por privar os entes subnacionais de sua
autonomia politico-administrativa e financeira, aqui representada pela

instituicio de imposto de sua competéncia.

Assim, pugna-se que essa excelsa Corte declare
inconstitucional a expressdo “observado, quanto i producio de efeitos, o disposto na
alinea “c” do inciso III do caput do artigo 150, da Constituicdo Federal”, constante na
parte final do artigo 3% da Lei Complementar n® 190/2022.
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III — Da violacio a isonomia (art. 150, II, CF/88), a livre concorréncia e a
neutralidade tributaria (art. 146-A e art. 170, IV, CF/88), bem como
a vedacio de concessdo de isencdes heteronomas (art. 151, III,
CF/88)

A parte final do art. 3% da Lei Complementar n® 190/2022,
no que dispde que deve ser “observado, quanto @ producio de efeitos, o disposto na
alinea ‘c’ do inciso IIl do caput do art. 150 da Constituicdo Federal”, viola
frontalmente os principios da isonomia (art. 150, II) e da livre concorréncia e da
neutralidade tributéria (art. 146-A e art. 170, IV, CF/88).

Observe-se que, se permitido ao legislador federal
postergar a produgdo de efeitos da Lei Complementar n® 190/2022 pelo periodo
da anterioridade nonagesimal (art. 150, III, “c”, CF/88) e, de modo ainda mais
absurdo, pelo periodo da anterioridade de exercicio (art. 150, III, “b”, CF/88), a
opcao legislativa implicara tratamento tributario distinto as mesmas operagdes,
envolvendo as mesmas mercadorias, a depender de sua origem, o que vai de
encontro 2o principio da isonomia e da neutralidade tributaria.

O nefasto efeito anticoncorrencial de que se esta a tratar é
aprofundado pela migra¢do do comércio fisico para o comercio eletrénico,
acelerada com a pandemia da Covid-19. O ano de 2020 registrou um
crescimento de vendas eletronicas de 68% em comparagdo com o ano de 2019,
conforme o seguinte trecho de publicagio na imprensa especializada

recentemente veiculada®:

O comércio eletrdnico registrou um salto recorde em 2020, refletindo o
aumento na demanda por conta da pandemia de coronavirus e
também o maior nimero de empresas que decidiram entrar no setor,
segundo levantamento da Associagio Brasileira de Comércio
Eletrdnico (ABComm), em parceria com a Neotrust.

https://www.ecommercebrasil.com.br/noticias/comercio-eletronico-salto-2020-varejo/
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De acordo com o estudo, o crescimento nas vendas foi de 68% na
compara¢do com 2019, elevando a participagdo do e-commerce no
faturamento total do varejo, que passou de 5% no final de 2019 para
um patamar acima de 10% em alguns meses do ano passado.

A associagio estima que 20,2 milhdes de consumidores realizaram
pela primeira vez uma compra pela internet em 2020 e que 150 mil
lojas passaram a vender também por meio das plataformas digitais.
Foram mais de 301 milhdes de compras pela internet, com um valor
médio de R$ 419, segundo o balango.

“No auge da quarentena, com as pessoas tentando praticar o isolamento
social, a gente chegou a ter o registro de uma nova loja virtual a cada
minuto”, afirmou Rodrigo Bandeira, vice-presidente da ABComm, ao
G1. “O setor enfrentou nimeros nunca vistos antes, um crescimento
repentino, ndo planejado e ndo esperado”, acrescentou.

O salto do comércio eletrdnico em 2020 foi o maior ja visto no pais,
mas nao ha estatisticas oficiais atualizadas sobre o avanco da
participagdo desse canal nas vendas totais do comércio.

Ndo se questiona, aqui, a importanca do
desenvolvimento do setor para a economia e para a propria sustentagao do
Estado Fiscal. Contudo, esse processo ndo prescinde da observancia a isonomia
e a neutralidade tributdria. Desde os primeiros documentos que trataram do
tema no dAmbito da OCDE, a neutralidade no tratamento tributario do comércio
eletrénico e do comércio convencional tem sido elencada como principio basico
a ser observado pelas diversas jurisdi¢des”.

Por outro lado, a previsio da parte final do art. 3° da Lei

Complementar n°® 190/2022, se interpretada no sentido de que a retomada da

2

(i) Taxation should seek to be neutral and equitable between forms of electronic commerce
and between conventional and electronic forms of commerce. Business decisions should be
motivated by economic rather than tax considerations. Taxpayers in similar situations
carrying out similar transactions should be subject to similar levels of taxation. [OECD
(1998). Eletronic Commerce: Taxation Framework Conditions. Disponivel em:
hitps://www.oecd.org/cip/consumption/1923256.pdf
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cobranca do DIFAL somente sera possivel a partir de 2023, consubstancia

verdadeira isen¢io heterdnoma concedida pelo legislador federal, pois implica

a incidéncia exclusiva da aliquota interestadual nas operagdes interestaduais
destinadas a consumidor final nio contribuinte do ICMS, desonerando tais
operacdes em no minimo 5%, podendo chegar a 14% de desoneracdo tributaria,
nos casos em que a aliquota interna seja de 18% e que a interestadual seja de
4%, como ocorre com mercadorias importadas.

Tal fato também viola frontalmente a neutralidade fiscal. E que
passard a ser mais vantajoso para o contribuinte realizar compras junto a
estabelecimentos localizados em outros Estados, o que hoje ja é pratica comum,
devido as facilidades da internet e as mudancas de habito oriundas da
pandemia.

Para se ter uma dimensdo da diferenca de valores, veja-se quadro
comparativo de um televisor que custe R$ 5.000,00 (cinco mil reais), caso
adquirido diretamente na loja fisica, localizada no Estado do Ceara, com o seu
valor, se for objeto de operacgdo interestadual originada em Séo Paulo sem a

incidéncia do DIFAL-ICMS:

Operacio |Aliquota| ICMS | Valor Televisor | Valor Total
sem ICMS Televisor
Interna 18% R$ 900,00 R$ 4.100,00 R$ 5.000,00
(Ceard)
Interestadual 5% R$ 215,79 R$ 4.100.01 R$ 4.315,80
(Sao Paulo
para Ceara)
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Como facilmente se observa, num produto que custe R$ 5.000,00 em
loja fisica no Estado do Cear4, ha diferenca de quase R$ 700,00 apenas por conta
da ndo cobranca do Diferencial de Aliquota do ICMS, importando em quase
14% do valor total da mercadoria, claramente ocasionando, portanto, além de
concorréncia desleal, méacula a neutralidade tributaria prevista no artigo 146-A

da Carta Magna, in verbis:

Art. 146-A. Lei complementar podera estabelecer critérios especiais de
tributacao, com o objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia,
sem prejuizo da competéncia de a Unido, por lei, estabelecer normas
de igual objetivo.

Sobre o tema, esse excelso Supremo Tribunal ja teve oportunidade de
declarar inconstitucionais normas que descumpriam a neutralidade fiscal, pelo
fato de preverem diferentes cargas tributarias simplesmente em razao de
posturas licitas adotadas pelo contribuinte. A titulo de exemplo, veja-se trecho
do voto do excelentissimo Ministro Gilmar Mendes, quando do julgamento da

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.? 6222, in litteris:

Ademais, ndo ¢é permitido aos Estados elevarem aliquotas de seus
impostos incidentes sobre a circulagio de mercadorias e servicos
quando o objeto tributado tiver origem em outro Estado, ou
reduzirem aliquotas para bens ou servigos orjundos de um ou de
alguns estados em prejuizo dos demais, sob pena de ocasionar
desequilibrios na concorréncia em funcio de critérios especiais de
tributaciio, nos termos do art. 146-A, segundo o qual lei complementar
“poderd estabelecer critérios especiais de tributagio, com 0 objetivo de
prevenir desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo da competéncia de a

Unido, por lei, estabelecer normas de igual objetivo”.
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Outro interessante precedente dessa excelsa Suprema Corte, no qual
restou abordada a necessidade de observancia da neutralidade fiscal, foi o
julgamento do Tema 1012-RG, onde foi firmada a tese de que “E constitucional a
incidéncia do ICMS sobre a operagio de venda, realizada por locadora de veiculos, de
automével com menos de 12 (doze) meses de aquisicio da montadora.” Vale
transcrever excerto do voto do eminente Ministro Alexandre de Moraes, in

verbis:

No particular, tem-se restricio arbitraria a livre concorréncia das
sociedades empresérias da rede de concessionarias de veiculos, ao se
admitir vantagem concorrencial indevida as locadoras a partir do
regime tributario diferenciado para as “compras diretas”.

O setor automotivo brasileiro que ja convive com um basket de
incentivos fiscais de ICMS, a representar alguma ameaga & livre-
concorréncia no mercado intermo e internacional (BEVILACQUA,
Lucas. Tributagéo sobre o valor agregado e incentivos fiscais ao setor
automotivo junto 3 OMC. Revista Direito Tributirio Atual, n.35,
2016, p.292-316, p.305) nao pode ser complacente a destruicdo da rede
de concessionarias que compoe distribuicio de veiculos através do
abuso na aplicagdo de regimes especiais tributarios.

Do mesmo modo, é certo que o Poder Publico pode estabelecer
condicbes acessorias a agentes econdmicos que estejam a servir-se de
regime tributdrio especifico com “abuso de direito” conceito
abstraido, inclusive, a partir do previsto no art. 187 do Cédigo Civil.
Alguns Estados da federacdo ja impuseram medidas de compliance
fiscal em funcdo de razbes fiscalizatérias que guardam correlagdo
juridica a atribuigao de deveres instrumentais com vistas combater
evasio fiscal.

Isso em fungio de que algumas locadoras operam em “abuso de
direito” nas “compras diretas” ao que 0 Convénio ICMS n. 64/2006
tem por fito preservar ndo s6 a arrecadacdo tributdria, mas,
simultaneamente a prépria livre concorréncia.

Centro Admininstrativo Barbara de Alencar

Av. Dr. José Martins Rodrigues, 150 - Edson Queiroz
Cep: 60811-520 - Fortaleza, Ceara
Eone: (85) 3459.6300 | Fax: (85) 3101.3606




GOVERNO DO ESTADO

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADC

Ganha, ainda, mais for¢a © argumento, de quebra de livre
concorréncia no setor automotivo de seminovos as locadoras valerem-
se de regime tributirio mais benéfico para viabilizarem sua
operagdo que na realidade é de locagio, tornando praticamente
invidvel a competicio no mercado, por auséncia de neutralidade
fiscal, além disso em total contrariedade ao comando normativo
haurido do paragrafo tnico do art. 170 da Constituicio da Republica
ja transcrito.

Por outra perspecﬁva, a liberdade concorrencial sofre afronta direta, a
partir do desequilibrio de condicdes mercadolégicas, entre as
locadoras de veiculos e arede de concessionarias.

Nesse caso, a medida legislativa em questdo (Convénio ICMS
n.64/2006) reestabelece igualdade de condigoes evitando a pratica de
elusio tributaria a representar vantagem concorrencial indevida.
Nessa linha de raciocinio, & inafastavel acolher o argumento pela
constitucionalidade do Convénio 64/2006 na medida em que a pratica
indiscriminada de aquisi¢do de veiculos pelas locadoras sob o regime
de “compra direta” e alienagdo em prazo aquém 12 meses gera um
desequilibrio concorrencial no mercado interno brasileiro.

Diga-se, ainda, que, dada a consideravel diferenca de valores entre as
operagdes interna e interestadual, algumas redes com lojas em todo o Brasil tém
realizado vendas pela internet, mesmo quando o consumidor comparece numa
de suas lojas fisicas, com a tnica diferenca de nao entregar O produto adquirido
imediatamente ap6s a efetivagdo da compra.

Ora, resta evidente a macula a neutralidade tributaria com empresas
que operam quase que exclusivamente no Estado do Ceara em relacdo a redes
que possuem estabelecimentos espalhados pelo Brasil, restando patente,
também por esse motivo, a inconstitucionalidade da parte final do artigo 32da
LC 190/2022.

Note-se que ndo se trata de auséncia de lei complementar

estabelecedora de normas gerais em vigor, porquanto a Lei Complementar n.?
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190/2022, por disposi¢ao expressa do art. 3°, entrou em vigor na data de sua

publicacdo e assim supriu a lacuna normativa identificada por esse excelso
Supremo Tribunal Federal. A partir disso, prevista constitucionalmente a
exagao, estabelecidas as normas gerais e regulamentados os tributos pelas leis
estaduais, ndo ha espaco para que o legislador federal isente dessa diferenca de
aliquota, pertencente a0 Estado destinatario da mercadoria, postergando 0s
ofeitos da norma geral, seja por um ano, seja por noventa dias.

Consta dos autos da ADI n® 5.469/DF a informagdo do Conselho
Nacional dos Secretarios de Fazenda dos Estados e do Distrito Federal
(COMSEFAZ) de que, em dados de 2019, a arrecadacao do ICMS com ©

diferencial de aliquotas totalizou quase RS 10 bilhdes de reais. Naturalmente, 0

aumento exponencial do comércio eletrdnico traz consigo O proporcional
incremento da arrecadagao tributiria com as operagdes do setor. Vejam-se
alguns exemplos na tabela abaixo, a partir de informacdes prestadas pelas
Secretarias de Fazenda dos Estados citados que refletem valores

significativamente superiores aos do exercicio de 2019:

Estado Arrecadacdo DIFAL/2020
Goias R$ 535.745.649,30
Mato Grosso do Sul R$ 258.559.067,00
Minas Gerais R$ 1.177.522.289,89
Para R$ 314.380.754,37
Rio Grande do Sul R$ 712.758.078,17
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Ora, a importancia da preservacao da arrecadacgdo desses
valores e da estrutura federativa do imposto levou essa excelsa Corte Suprema a
reconhecer a necessidade de modulagao de efeitos da decisdo, inclusive com a
fixacio de um marco temporal futuro, qual seja, 0 exercicio de 2022. Ndo é dado
ao legislador federal, cumprida a sua fungao de editar a norma geral por meio
da lei complementar, postergar S€us ofeitos, causando tamanho prejuizo

financeiro aos entes subnacionais.

Nota-se que, se o legislador federal postergar a produgao
de efeitos da Lei Complementar para O periodo nonagesimal, ou ainda, pelo
periodo da anterioridade de exercicio, isso implicard tratamento tributério
distinto as mesmas operacdes, envolvendo as mesmas mercadorias, a depender

"de sua origem, 0 que vai de encontro ao principio da isonomia e, cOmo ja

exaustivamente demonstrado acima, da neutralidade fiscal.

A suspensdo do DIFAL impediria os Estados de destino de
exercerem a participacdo a que tem direito sobre o ICMS. Ou seja, as operagoes
interestaduais de remessa de bens para consumidor final serdo parcialmente
desoneradas da carga tributaria do ICMS, submetendo-se apenas ao
recolhimento da aliquota interestadual (estabelecida pelo Senado Federal entre
4% e 12%).

A consequéncia pratica acarreta prejuizos fiscais 20 Estado
do Cear4, a fragilizacdo do setor produtivo interno, visto que as operagdes
internas com consumidor final permanecerao oneradas integralmente pelo
ICMS, enquanto 0s concorrentes situados em outros estados da federagao, que
exploram o mercado por meio de venda pela internet, restariam beneficiados

com a incidéncia exclusiva da aliquota interestadual do ICMS.

Desse modo, a postergagao de efeitos trazida na parte final
do art. 3° da Lei Complementar n® 190/2022 ndo decorre da incidéncia da
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anterioridade nonagesimal ou da anterioridade de exercicio, na leitura que essa
Excelsa Corte empreende da Constituicdo, a despeito da alusdo ao prazo
previsto no art. 150, III, “c”, CF/88.

Trata-se de uma opcio absolutamente inconstitucional

do legislador federal, por violar o pacto federativo (art. 18 e art. 60, §4% I,
CF/88), a competéncia tributaria dos Estados e do Distrito Federal (art. 155, I,
CF/88), a isonomia (art. 150, II, CF/88), a livre concorréncia e a neutralidade
tributaria (art. 146-A e art. 170, IV, CF/88), bem como a vedagao de concessao de
isencdes heterdnomas (art. 151, III, CF/88), impondo-se, portanto, seja julgada

procedente a presente Acdo Direta de Inconstitucionalidade.

IV — Da Nio Configuracio das Hipodteses de “INSTITUICAO” Ou
“MAJORACAOQ” de Tributo Constantes na Carta da Reptiblica

O principio da anterioridade tributaria, expresso no art.
150, I1I, alineas “b” e “c” da Constitui¢do Federal de 1988, destaca-se como uma
limitacio ao poder de tributar. Extrai-se do texto constitucional o seguinte:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:

[...]

II - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio
da vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado;
b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publi-
cada a lei que os instituiu ou aumentou; (Vide Emenda
Constitucional n® 3, de 1993)

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja
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sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou, obser-
vado o disposto na alinea b; (Incluido pela Emenda Cons-
titucional n® 42, de 19.12.2003)

A nivel de exemplo, enquanto o principio da legalidade leva o apli-
cador da norma a entender, na tributacdo, a extensdo semantica do vocabulo
“como”, a analise da anterioridade tributaria permitira ao intérprete captar, em

idéntica seara, a dimens3o vocabular do termo “quando”.

O principio da anterioridade tributaria avoca a analise da eficacia
da lei tributéria. As particularidades temporais no plano da eficacia da norma
dizem respeito, mais precisamente, a conferir seguranca juridica aos destinata-
rios da norma, isto é, como resultado de um dever insculpido no arcabouco

constitucional.

Essa excelsa Suprema Corte, no julgamento do RE n. 564.225/RS, fir-
mou entendimento no sentido de que o principio da anterioridade tributaria

visa proteger a confianca dos contribuintes.

No caso do Diferencial de Aliquota do ICMS, todavia, ndo ha

como sustentar “tributacio surpresa”, sob NENHUMA hipotese. As obriga-
¢Bes tributarias entre os sujeitos (passivo e ativo) ndo sofreram mudangas, em
verdade, apenas foram devidamente regulamentadas, nos termos do que restou
decidido por esse Supremo Tribunal no bojo da ADI 5.469 e do RE 1.287.019
(Tema 1.093 de Repercussao Geral).

Nio se trata de negar o que estabelece a CF/88 em seu art. 150, indi-
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so TIL alineas “b” e “c”. Na realidade, é da propria leitura cuidadosa do que €x-
pressa a supramencionada norma que se pode concluir pela sua inaplicabilida-

de no caso analisado.

Explica-se. O art. 150, inciso III, aponta 0s €asos €m que é vedado a
Uniso, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios cobrarem tributos. Ocorre

que as alineas “ e “¢”, de forma expressa, somente impedem a cobranca no

caso de institui¢do ou aumento de tributos.

Contudo, © Diferencial de Aliquota de ICMS nio _representa imposto

nOVO Ou Majoracao de tributo existente, ja que a Lei Complementar n.® 190, de

4 de janeiro de 2022, a0 alterar a Lei Complementar n. 87/96 (Lei Kandir), ape-

nas disciplinou a distribuicao dos recursos apurados no ICMS quando ha mo-

vimentacdo de mercadorias entre dois Estados da Federacdo distintos.

Ora, a mudanga trazida pela LC 190/22 nio resultou na instituicao de

um novo_tributo, 0 que afasta, de pronto, a necessidade de sujeitar-se aos

principios da anterioridade anual, indicada na alinea “b” do artigo acima

transcrito.

Em outras palavras, tratando APENAS de normas gerais em matéria de
legislacdo tributaria da regulacdo de conflitos de competéncia entre Estados, a
Lei Complementar n.? 190/2022 no criou ou majorou tributo, sendo, portanto,
inconstitucional que os Estados sejam impedidos de imediatamente cobrar o Di-
ferencial de Aliquota de ICMS nas operagdes interestaduais envolvendo merca-

dorias destinadas a consumidor final nao contribuinte.
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Cabe destacar ainda que o imposto em discussdo ja goza de protecao
constitucional (art. 155, § 22, inciso VII e VIII), bem como a Lei Estadual n.*
15.863/2015 regula o DIFAL-ICMS no ambito do Estado do Ceara e, além disso,
o préprio CONFAZ, no uso das atribui¢des que lhe sdo conferidas pelo inciso
IX, do art. 52 do Regimento do Conselho, publicou o Convénio ICMS n.? 236/21,

aprovado na 343.2 Reunido Extraordinaria ocorrida em 27 de dezembro de 2021.

Admitir que o legislador federal pudesse impor a observancia da anterio-
ridade no presente caso abriria 0 precedente de que, numa eventual alteracéo
da legislacdo do ICMS, seria facultado ao Congresso Nacional fazer a previsao
da observancia da anterioridade anual e/ou nonagesimal, retirando dos Estados

e do Distrito Federal sua principal receita direta.

NOTE-SE QUE OS ELEMENTOS DA REGRA MATRIZ DE INCIDEN-

CIA TRIBUTARIA DO ICMS ESTAO, NA VERDADE, ELENCADOS NA

LEI COMPLEMENTAR 87/1996 (LEI KANDIR) E NAO NA LEI COMPLE-

MENTAR 190/22.

O argumento de que, sendo o Convénio 93/2015 inconstitucional, a LC

190/22, na pratica, instituiria um novo tributo carece de légica, pois SOMEN-
TE SE TRATARIA DE INSTITUICAO DE NOVO TRIBUTO, CASO A LC

87/96 FOSSE DECLARADA INCONSTITUCIONAL E A LC 190/22 VEICU-

LASSE UM REGRAMENTO TOTALMENTE DISTINTO, O QUE NAO E O
CASO.

A APROVACAO DA LC 190/22 BUSCOU SOMENTE ATENDER A DE-
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TERMINACAO DESSA EXCELSA SUPREMA CORTE NO JULGAMENTO

DA ADI 5469, BASTANDO A SIMPLES LEITURA DA LEI KANDIR PARA

PERCEBER QUE O LEGISLADOR NAO CRIOU NENHUM NOVO TRIBU-

TO.

Ademais, ndo se pode olvidar que o DIFAL apenas garante ao Estado de
destino a parcela que lhe cabe na partilha do ICMS sobre operagdes interestadu-
ais. No ha criagdo de tributo. Caso n3o houvesse cobranca desse diferencial, €
fato que seria provocada grave distorcio na sistematica nacional do imposto em
comento. Isso porque a aquisi¢ao interestadual de mercadoria seria substancial-
mente menos onerosa do que a compra no proprio Estado, sujeito a aliquota in-

terna “cheia”, como ja demonstrado alhures.

Com o advento da Emenda Constitucional n® 87/2015, a Carta Magna
passou a prever a reparticao das receitas do ICMS nas operagdes e prestagoes
que destinem bens e servicos a consumidor final nio contribuinte do referido

imposto localizado em outro Estado da Federagdo.

Relembre-se de que prefalada emenda, com vistas a minorar 0s impactos
do aumento do comércio online, estabeleceu um novo modelo de reparti¢ao de

receitas do ICMS, SEM QUALQUER AUMENTO DE CARGA TRIBUTARIA

A CADEIA ECONOMICA. Em realidade, a novel sistematica, ao largo de cau-
sar distorcdes na Federacdio, veio para combater as verificadas no regime prede-

cessor.

Da prépria andlise do inteiro teor do acérddo do julgamento conjunto do
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Recurso Extraordinario (RE) 1287019, com repercussdo geral (Tema 1093), e da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5469, NAO E POSSIVEL DETEC-

TAR NENHUMA MENCAO AQO DIFERENCIAL DE ALIQUOTA (DIFAL)

COMO HIPOTESE DE CRIACAO OU DE MAJORACAO DE TRIBUTO,

POROUE NAO O E.

Resta esclarecido, desse modo, que, além de ndo instituir um tributo, a
LC 190/22, ao disciplinar a cobranga do ICMS-DIFAL, néo instituiu ou majorou
o imposto em discusséo, vez que qualquer conclusdo diferente levaria a caracte-
rizar a sistematica do diferencial de aliquota de maneira totalmente diferente da

sua real natureza e objetivo, isto é, o de SIMPLESMENTE REPARTIR DE

FORMA EQUANIME AS RECEITAS TRIBUTARIAS PARA EVITAR DIS-

TORCOES ENTRE OS ENTES FEDERADOS.

Conclui-se, portanto, com esteio no proprio entendimento desse excel-

so Supremo Tribunal Federal, que ndo hi que se observar o principio da ante-

rioridade, dado que o tributo ji é existente (RE 204.062, REL. MIN. CARLOS

VELLOSO, D] DE 19-12-1996), reconhecido _constitucionalmente desde o ad-

vento da EC 87/2015 e tem seu regramento matriz estampado na Lei Kandir e

nio na LC 190/22.

- DO PEDIDO CAUTELAR -

A concessio de medida cautelar nas agdes de controle
concentrado de constitucionalidade também pressupde a demonstracdo da
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plausibilidade da pretens3o, assim como do perigo de dano grave ou de dificil
reparagdo, requisito este temperado por um juizo de conveniéncia orientado

pelos beneficios da suspensdo do dispositivo impugnado.

Possui amparo legal no artigo 10, da Lei n® 9.668/99, o qual
autoriza a concessio de medida cautelar para a suspenséo, geralmente ex nurnc,
da norma invalida, uma vez presentes os requisitos para sua concessao. O CPG;
por sua vez, enumera 0s requisitos exigiveis para o deferimento da tutela de
urgéncia. Sdo eles a (i) probabilidade do direito e (ii) o perigo de dano ou risco
ao resultado ttil do processo.

A fumaca do bom direito decorre da fundamentacio
exposta nos capitulos anteriores, diante da imposicdo totalmente desarrazoada
da anterioridade que afeta o exercicio da competéncia e da capacidade dos
Estados, além dos dispositivos Constitucionais.

A postergacio de efeitos trazida na parte final do art. 3%da
Lei Complementar n® 190/2022 ndo decorre da incidéncia da anterioridade
nonagesimal ou da anterioridade de exercicio, na leitura que a Corte Suprema
empreende da Constituigéo, a despeito da alusdo ao prazo previsto no art. 150,
1, “c”, CF/88.

Trata-se de uma opcio absolutamente inconstitucional

do legislador federal, por violar o pacto federativo (art. 18 e art. 60, 842 1,
CF/88), a competéncia tributaria dos Estados e do Distrito Federal (art. 155, II,
CF/88), a isonomia (art. 150, I, CF/88), a livre concorréncia e a neutralidade
tributaria (art. 146-A e art. 170, IV, CF/88), bem como a vedacdo de concessao de
isencbes heterdbnomas (art. 151, ITI, CF/38).

Quanto ao perigo da demora, o Diferencial de Aliquota do
ICMS compde um elemento extremamente importante da receita dos Estados e
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por esse motivo ensejou a modulagio dos efeitos da declaracdao de
inconstitucionalidade do Convénio 93/2015.

A declaracio de inconstitucionalidade formal de clausulas
do Convénio ICMS n? 93/2015 em nada atingiu a validade das leis estaduais, as
quais, inclusive a do Estado do Ceara obviamente, continuaram a ser aplicadas
durante todo o exercicio de 2021, nos termos da modulacdo de efeitos da
decisdo proferida na ADI n® 5.469/DF e no RE-RG n® 1.287.019/DF.

Consta dos autos da ADI n® 5469/DF, aqui a titulo
exemplificativo, a informacdo do Conselho Nacional dos Secretérios de Fazenda
dos Estados e do Distrito Federal (COMSEFAZ) de que, em dados de 2019, a
arrecadacio do ICMS com o diferencial de aliquotas totalizou quase R$ 10
bilhoes de reais.

Presentes os requisitos autorizadores da concessdo da
medida cautelar, quais sejam, a probabilidade do direito e o perigo da demora
causado pela vigéncia da norma, requer-se a concessdo da tutela de urgéncia
para suspender, com efeitos ex nunc, os efeitos da expressdo “observado, quanto a
producdo de efeitos, o disposto na alinea “c” do inciso IIl do caput do art. 150 da
Constituicdo Federal”, constante na parte final do artigo 3° da Lei Complementar
n? 190/2022, permitindo ao Estado do Ceara exigir o ICMS-DIFAL sem a
necessidade de observar a anterioridade, seja anual, seja nonagesimal.

- CONCLUSAO E PEDIDOS -

Em face do exposto, o Governador do Estado do Ceara
requer a este Supremo Tribunal Federal:

a) o recebimento da presente acdo direta de

inconstitucionalidade, concedendo-se imediatamente medida cautelar para

Centro Admininstrativo Barbara de Alencar

Av. Dr. José Martins Rodrigues, 150 - Edson Queiroz
Cep: 60811-520 - Fortaleza, Ceard
Fone: (85) 3452.6300 | Fax: (85) 3101.3606




GOVERNO DO ESTADO

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

suspender a expressio “observado, quanto a produgdo de efeitos, o disposto na alinea
“c” do inciso III do caput do art. 150 da Constituicio Federal”, constante na parte
final do artigo 3° da Lei Complementar n° 190/2022, permitindo ao Estado do
Cear exigir o ICMS-DIFAL sem a necessidade de observar a anterioridade, seja

anual, seja nonagesimal;

b) a notificacio ao Presidente da Reptblica e ao Congresso
Nacional para que prestem as suas informagdes, no prazo legal;

c) a citagio do Advogado Geral da Unido e o Procurador-
Geral da Republica, para que se manifestem na forma do artigo 8° ou do artigo
12 da Lei Federal n? 9.868/1999, conforme o caso; e

d) a procedéncia do pedido, a fim de que esta Suprema
Corte declare a inconstitucionalidade da expressao “observado, quanto a produgio
de efeitos, o disposto na alinea “c” do inciso III do caput do art. 150 da Constituicio
Federal” com efeitos ex tunc e erga omnes, confirmando a medida cautelar antes
deferida.

Termos em que pede e espera deferimento

Fortaleza, 16 de fevereiro de 2022.

Rl

CAMILO SOBREIRA DE SANp;’NA
Governador do Estado do Ceard
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